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PRESSO IL MINISTERO DELEA GIUSTIZIA

Roma,

Cod. N1

Prot. n/P02/ [ [1 ¢ 7 g 4
Cod. NP/dt} -

=6 mr. 200

A tutti i Consigli degli Ordini degli Architetti,

Pianificatori, Paesaggisti e Conservatori
| ORO SEDIi

OGGETTO: Regime fariffario lavori pubblici.

Dando sequito alle precedenti circolari del 30 ottobre scorso, prot.n.1611, e del successivo 31
ottobre, prot.n. 1661, con le quali veniva inviata la risposta fornita dal Ministero della Giustizia in merito
al regime tariffario in oggetto, si comunica che un ulteriore parere & stato espresso dal Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti - Dipartimento per ie Opere Pubbliche e per I'Edilizia - Direzione Generale
per la Regolazione dei Lavori Pubbiici sull'argomento,

Con tale parere il Ministero, rispondendo a un quesito posto in ordine all'applicabilita dellart.7
- comma 1 - lettera ) della Legge n.166/2002, ha ritenuto corretta la disposizione di cui al citato art.7,
che ha previsto il Anvio al solo conienuto del D.M. 4 aprile 2001, facendolo proprio, e ritenendo,
inoftre, non rilevante I'annuflamento del provvedimento operato dal Giudice amministrativo (sentenze
TAR Lazio - I* Sezione - n.6552/02 del 23 luglio 2002 e n.7067/02 deil'8 agosto 2002).

Lo stesso Ministero, infine, rtiene che una interpretazione della norma, diversa da quella

!n nartarahho a na Aicannlinazimnns aebidon o I R

vait, pHCICWS o Ulg ul:lap}.lll\.;dLiUl!b' arbitraria della norma stessa che mira iEQiﬁimamente a
regolare,. per un periodo transitorio, una detemminata materia, in aitesa dell'emanazione del decreto
definitivol
In conclusione, i pareri espressi dal Ministero della Giustizia e da quelio delle Infrastrutiure
ribadiscono la piena validita delle nuove tariffe dei lavori pubblici di cui al D.M. 4 aprile 2001,
Nellinvitare gli Ordini in indirizzo a voler dare opportuna diffusione a tali importanti paren
ministeriali, & gradita I'occasione per porgere i migliori saluti

ettera

IL CONSIGLIERE SEGRETARIO IL PRESIDENTE
(arch.Luigi M,VlIRIZZl) (arch. Raffaete SIRICA)
{!\ T
\.// \
All:- A7 Legge n.166/02 "Coliegato infrastrutture” 2

- Sentenze TAR Lazio n.8552/02 e 7067/02
- Paren Ministero Giustizia e Ministero Infrastrutiure

USTICE 00180 ROMA - VIA DI S, MARIA DELL ANIMA, 10 - TEL. 06.6889901 - FAX 06.6879520



3-8-2002 Supplemente ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 181

Art. 7. '

(Modifiche alla legge 11 febbraio 1994,

n. 109. Ulteriori disposizioni concernenti

gli appalti e il Consiglio superiore dei lavori
- pubblici)

L. Nelle more della revisione della legge
quadro sui lavori pubblici, anche allo scopo
di adeguare la stessa alle modifiche al titolo
V della parte seconda della Costituzione, alla
legge 11 febbrato 1994, n. 109, ¢ successive
modificazioni, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) 'articolo 2 € sostituito dal seguente:

«Ant. 2. - (Ambito oggettivo e soggettivo
di applicazione della legge). — 1. Al sensi
e per gh effetti della presente legge e del re-
golamento di cui alf’articolo 3, comma 2, si
intendono per lavori pubblici, se affidati dai
soggetti di cui al comma 2 del presente arti-
colo, le attivita di costruzione, demolizione,
recupero, ristrutturazione, restauro ¢ manu-
tenzione di opere ed impianti, anche di pre-
sidio e difesa ambientale e di ingegneria na-
turalistica. Nei contratti misti di lavoni, forni-
ture e servizi ¢ nei contrattt di forniture o di
servizi quando comprendano lavori accessori,
si applicano ie norme della presente legge
qualora i lavori assumano rilievo economico
superiore al 50 per cento.

2. Le norme della presente legge e del re-
golamento di cui all’articolo 3, comma 2, si
applicano;

a) alle amministrazioni dello Stato, an-
che ad ordinamento autonomo, agli enti pub-
blict, compresi quelli economici, agli enti ed
alle amministrazioni locali, alle loro associa-
zioni ¢ consorzi nonché agli altr organismi
di dintto pubblico;

b) ai concessionan di lavon e di servizi
pubblici e a1 soggetti di cui al decreto legi-
stativo 17 marzo 1995, n. 158, e successive
modificazioni, alle aziende speciali ed ai
consorzi di coi agli articoli 114, 2 e 31 del

—
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testo unico delle leggi sull’ordinamento degli
entt locali, dt cui al decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, alie societa di cut agli
articoli 113, 113-bis, 115 ¢ 116 del cutato te-
sto unico, alle societd con capitale pubblico,
in misura anche non prevaiente, che abbiano
ad oggetto della propna attivitd la produ-
zione di benl o servizi non destinati ad es-
sere collocati sul mercato in regime di libera
concorrenza; ai predetti soggetti non si appli-
cano gh artucoli 7, t4, 18, 19, commi 2 e
2-bis, 27 e 33 dcHia presente legge;

c) at soggettt privati, relativamente a la-
vont di cui all’allegato A del decreto legisla-
tivo 19 dicembre 1991, n. 406, nonché at la-
von civill relativi ad ospedali, impianti spor-
tivi, ricreativi e per il tempo libero, edifici

funzioni pubbliche amministrative, di im-
porto superiore 2 1 mihone di euro, per la
cui realizzazione sia previsto, da parte dei
soggetti di cui alla lettera 4), un contributo
diretto e specifico, in conto interessi o in
conto capitale che, atrualizzato, superi il 50
per cento dell’importo dei lavori; ai predeui
soggeiti non s1 applicano gl ariicoli 7, 14,
19, commi 2 e 2-bis, 27, 32 e 33 della pre-
sente legge.

3. A1 concessionari di lavori pubblici si
applicano le sole disposizioni della presente
tegge in maternia di pubblicita dei bandi di
gara e terminmi per concorrere, secondo
quanto previsto per gli appalti a terzi dalla
diretiiva 93/37/CEE det Consiglio, del 14
giugno 1993, nonché in matena di qualifica-
zione degli esecutort di lavori pubblici; per 1
lavorn eseguiti direttamente o tramite imprese
collegate o controllate, individuate ai sensi
della ciwata direttiva 93/37/CEE, si applicanc
le sole norme relative alla qualificazione de-
gli esecutori di lavori pubblici. Le ammini-
strazioni aggiudicatrici possono impotre ai
concessionari di lavort pubblici, con espressa
previsione del contratto di concessione, di af-
twdare a ferzi appaltt corrispondenti a2 una
percentuale mimma del 30 per cento del va-

lore globale dei lavori oggetto della conces-
sione oppure possono invitare i candidati
concessionar a dichiurare neile loro offerte
la percentuale, ove sussista, del valore glo-
bale dei lavor oggetto della concessione
che ess1 intendono affidare a terzi. Per la rea-
lizzazione delle opere previste neile conven-
zion) gia assentite alla data del 30 giugno
2002, ovvero rinnovate e prorogate a1 Senst
della legislazione vigemte, i concessionari
sono tenuti ad appaltare a terzi una percen-
tuale minima del 40 per cento det lavori, ap-
plicando le disposizioni della presente legge
ad esclusione degli anticoli 7, 14, 19, commi
2 e 2-bis, 27, 32, 33. E fatto divieto al sog-
getti di cui al comma 2, lettera a), di proce-
dere ad estensioni di lavori affidati in con-
cessione al di fuoni delle ipotesi previsie
dalfa citata direttiva 93/37/CEE previo ag-
giormamento degl attt convenzionali sulla
base di uno schema predisposto dal Ministro
giornamento deve essere data comunicazione
al Parlamento.

4. 1 soggetts di cut al decreto legistative 17

1008
1773,

Marzo
zioni della presente legge per i lavori di
cui all’articolo 8, comma 6, del medesimo
decreto legislativo e comungue per 1 lavori
riguardanti 1 nlevai aeroportuali ¢ fervovian.
Agli stessi soggetti non si applicano le dispo-
sizioni del regolamento di cui all’articolo 3,
comma 2, relative all’esecuzione dei lavor,
alla contabilita dei lavori ¢ al collaudo dei
lavori. Resta ferma Uapplicazione delle di-
sposizioni legislative e regolamentari relative
ai collaudi di natura tecnica. Gli appalti di
forniture e servizi restano comunque regolati
dal solo decreto legislativo 17 marzo 1993,
n. 158,

5. Le disposizioni della presente legge non
si applicano agli interventi eseguiti diretta-
mente dai privati a scomputo di contributi
connessi ad att abilitanti all’attivita edilizia
o conseguenti agh obblighi di cai a) quinto
comma dell’articolo 28 della legge 17 agosto
1942, n. 1150, e successive modificazioni, o

12—
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di quanto agli interventi assimilabile; per le
singole operc d'importo superiore alla soglia
comunitana t soggetti privatt sono tenuti ad
affidare le stesse nel rispetto delle procedure
di gara previste dalla citata direttiva 93/37/
CEE.

6. Le disposizioni della presente legge, ad
esclusione dell’articolo 8, non si applicano ai
contratti di sponsorizzazione di cui all’arti-

A2 =1
colo 119 del citato testo unico di cui

ac-
creto legislativo n. 267 del 2000, ed all’arti-
colo 43 della legge 27 dicembre 1997,
n. 449, ovvero a1 contratti a questi ultimi as-
stmilabili, aventi ad oggetto interventi di cui
al comma 1, ivi compresi gli interventi di re-
stauro ¢ manutenzione di beni mobili e delle
superfici decorate di beni architettonici sotto-
posti alle disposizioni di tutela di cui al Ti-
tolo [ del testo unico delle disposizioni legi-
slative in materia di beni culturali ¢ ambien-
tali, di cui al decreto legislativo 29 ottobre
1999, n. 490.

7. Aj sensi della presente legge si inten-
dono:

a) per organismi di diritto pubblico
qualsiasi organismo con personalith giuri-
dica, istituito per soddisfare specificatamente
bisogni di interesse generale non aventi ca-
rattere industriale o commerciale e la cui at-
tivita sia finanziata in modo maggioritario
dallo Stato, dalle regioni, dalle province
autonome di Trento e di Bolzano, dagli enti
locali, da altr enti pubblici o da altri organi-
smi di diritto pubblico, ovvero la cui ge-
stione sia sottoposta al controllo di tali sog-
getti, ovvero 1 cul organismi di amministra-
ztone, di direzione o di vigilanza siano costi-
uiti in misura non inferiore alla metd da
componenti designati dai medesimi soggetti;

b) per procedure di atfidamento det la-
vort o per aifidamento dei lavori il ricorso
a sistemni di appalto o di concessione;

€) per ammunistrazion! aggiudicatrici i
soggettt di cui al comma 2, letiera a):

d) per altri enti aggiudicatont o realizza-
tori i soggetti di cui al comma 2, lettere b) e
clo;

b) all’articolo 3, comma 6, lettera {):

1) le parole: «ai sensi della legge 1°
giugno 1939, n. 1089, e successive modifica-
zioni» sono sostituite dalle seguenti: «ai
sensi det Titolo [ del testo unico delle dispo-

siziont legislative in materia di bem culturali

e ambientali, di cui al decreto legislativo 29
ottobre 1999, n. 490»;

2) sono aggiunte, in fine, le seguenti
parole: «falto salvo quanto specificatamente
previsto con riferimento ai beni mobili ed
alle superfici decorate di beni architettonici»;

¢) all’articolo 4, comma 17, primo pe-
riodo, le parole: «150.000 Ecu» sono sosti-
tuite dalle seguenti: «150.000 euro»; le pa-
role: «quindici giomi» sono sostituite dalle
seguenti: «trenta giorni»; le parole: «trenta
giomi» sono sostituite dalle seguenti: «ses-
santa giorni»; al medesimo comma 17 del-
I"articolo 4, dopo il primo periodo, & inserita
il seguente: «Per gli appalti di importo infe-
riore a 500.000 euro non & necessaria la co-
municazione dell’emissione degli stati di
avanzamento»;

d} alt’articolo §:

1} al comma 2, le parole: «150.000
Ecu»  sono  sostituite dalle  seguenti:
«150.000 euro»;

2) al comma 4, la lettera b) & sosti-
tuita dalla seguente:

«b) le modalita e 1 criteri di antorizza-
zione ¢ di eventuale revoca nei confronti de-
gli organism: di attestazione, nonché i requi-
siti soggettivi, organizzativi, finanziari e tec-
nicl che 1 predetti organismi devono posse-
derex;

3) al comma 4, la lettera g) & sosti-
tuita dalla seguente:

«g) le modalita di verifica della qualifi-
cazione. Fatto salvo quanto specificatamente
previsto con riferimento alta qualificazione
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relativa alla categona dei lavon di restauro ¢
manutenzione di beni mobili e delle superfici
decorate di beni architettonici sottoposte alle
disposizioni di tutela del citato testo unico
delle disposizioni legislative in materia di
bem culturali e ambientali, di cui al decreto
legislativo 29 ottobre 1999, n. 490, oitenute
antecedentemente alla data di entrata 1n vi-
gore del regolamento di cui al comma 11-se-
xies ovvero nelle more dell’efficacia dello

y e .
3 \q ‘! [ T 1 1all Litira_
stesso, la durata dell’efficacia della qualifica-

zione ¢ di cinque anni, con verifica entro il
terzo anno del mantenimento dei requisiti
di ordine generale nonché dei requisiti di ca-
pacita  strutturale da indicare nel regola-
mento. La vernifica di mantenimento sard ta-
riffata proporzionalmente alla taniffa di atte-
stazione in miisura non supenore ai 3/3 della
stessa. La durata deii’efficacia della qualifi-
cazitone relativa alla categoria dei lavon di
restauro € manutenzione di beni mobili e
delle superfici decorate di beni architettonici
sottoposte alle disposizioni di tutela di cui al
citato testo unico ottenuta antecedentemente
alla data di entrata in vigore del regolamento
di cui al comma 11-sexies ovvero nelle more
dell’efficacia dello stesso, & di tre anni, fatta

salva la verifica in ordine al possesso dei re-

quisiti di ordine generale e dei requisiti di
ordine speciale individuati dat suddetto rego-
lamento»;

4) al comma !1-sexies sono aggiunti,

i L £ 1
i: «E facol

oy

1 bUE"
getti di cui all’articolo 2, comma 2, indivi-
duare, quale uvlteriore requisito dei soggetti
esecutori  dei lavori di cui al presente
comma, Pavvenuta esecuzione di lavon nello
specifico settore cut si riferisce 1intervento.
A1 fini della comprova del requisito relativo
all’esecuzione di lavon nello specitico set-
lore cut st riferisce 1'intervento, potranno es-
sere utilizzati unicamente 1 lavord diretta-
mente ed effettivamente realizzati dal sog-
getto esecutore, anche per effetto di cottimi
e subaftfidamenli.»;

5 Ao
Ll Ll
o)

5) dopo il comma I|l-sexies & ag-
giunto il seguente:

o F -
<« 1

{-septies. Net caso di forniture e servizi,
i lavon, ancorché accessori e di rilievo eco-
nomtco mferiore al 50 per cento, devono es-
sere eseguiti esclusivamente da soggetti qua-

lificati ai senst del presente articolo.»;
¢) all’articolo 12:

1) al comma 5, "ultimo periodo & sq-
stituito dal seguente: «E vietata la partecipd-
zione a piut di un consorzio stabilex;

2) dopo il comma 8, sono aggiunti i
seguenti:

«8-bis. Al fini della partecipazione del
consorzio stabile alle gare per I’affidamento
di lavori, la somma delie cifre d’affari in la-

aate Ao cincsn
L.l Uid LA 0%

Una Npresa consor-
ziata, nel quinquennio antecedente la data
di pubblicazione del bando di gara, & incre-
mentata di una percentuale della somma
stessa. Tale percentuale & pari al 20 per
cento nel primo anno; al 15 per cento nel se-
condo anno; al 10 per cento nel terzo anno
fino al compimento del quinguennio.

8-ter. Ii consorzio stabile si qualifica sulla
base delle qualificazioni possedute dalle sin-
gole imprese consorziate. La qualificazione &
acquisita con riferimento ad una determinata
categoria di opera generale o specializzata
per la classifica corrispondente alla somima
di quelle possedute dalle imprese consor-
ziate. Per la qualificazione alla classifica di
importo illimitato, € in ogni caso necessario
che almeno una tra le imprese consorziate
gid possieda tale qualificazione ovvero che
tra le imprese consorziale ve ne siano al-
meno una con qualificazione per classifica
VII e almeno due con classtfica V o supe-
riore, ovvero che tra le imprese consorziate
ve ne siano almeno tre con qualificazione
per classifica VI. Per la qualificazione per
prestaziont di progettazione ¢ costruzione,
nonche per {a fruiztone dei meccanismi pre-
miali di cui all'articolo 8, comma 4, leuera
e), & in ogni caso sufficiente che i cornspon-
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denti requisiti siano posseduti da almeno una
delle imprese consorziate. Qualora la somma
delle classifiche delle imprese consorziate
non coincida con una delle classifiche di
cul all’articolo 3 del regolamento di cui al
decreto del Presidentc della Repubblica 235
gennaic 2000, n. 34. la quahficazione & ac-
quisita nella ciassifica immediatamente infe-
riore ¢ in quella immediatamente superiore
alla somma delle classifiche possedute dalle
imprese consorziate, a seconda che tale
somma st collochi nspettivamente al di sotto,
ovvero al di sopra o alla pari deila meta del-
I"intervallo tra te due clussifiches;

f) all’articolo 13:

1) al coama 3, ¢ aggiunto, in fine, il
seguente periodo; «l lavori niconducibili alla
categoria prevalente ovvero alle categorie
scorporate possono esscre assunti anche da
imprese riunite in associazione ai sensi del
comma |.»;

1
I gl A
13

ATrTL Ty
) dil OO

a 1
1tlkliaa /

T «ciascuna»
€ sostituita dalle seguenti: «una o pil» ed ¢
aggiunto, in fine, il seguente periodo: «Per
le medesime speciali categorie di lavori,
che siano indicate nel bando di gara, il su-
bappalio, ove consentito, non pud essere arti-

ficiosamente suddiviso in piu contratti.»;

T evex
» 1d Pd

g) all’articolo 14:

(=3

1) al comma |, dopo le parole: «L’at-
tivitd di realizzazione dei lavort di cui alla
presente legge» sono inserite le seguenti:
«di singolo importo superiore a 100.000
euro»;

2) il comma 3 & sostituito dal se-
guente:

«3. 1l programma triennale deve prevedere
un ordine di priorita. Nell’ambito di tale or-
dine sono da ritenere comunque prioritari i
lavort di manutenzione, di recupero del patri-
monio esistente, di completamento det lavori
gid iniziati, 1 progetti esecutivi approvati,
nonché gli interventi per i quali ncorra la
possibilitd di finanziamento con capitale pri-
vato maggiontanos;

15

3) al comma 6, dopo le parole: «¢ su-
bordinata» sono inserite le seguenti: «, per i
lavori di importo infertore a 1.000.000 di
euro, alla previa approvazione di uno studio
di fatibilitd ¢, per 1 lavori di importo pan
o superiore a 1.000.000 di euro,»;

...... le parole: «o un

tronco di lavoro a rete» sono soppresse;

ft) all’articolo 16:

1} dopo il comma 3, ¢ inserito il se-
guernte:

«3-bis. Con nferimento ai lavori di re-
stauro e manutenzione di bent mobili e delte
superfici decorate di beni architettonici sotto-
poste alle disposizioni di tutela di cui al testo
unico delle disposizioni legislative in materia
di beni culturali e ambientali, di cui al de-
creto legislativo 29 ottobre 1999, n. 490, il
progetto preliminare dell’intervento deve ri-
comprendere una scheda tecnica redatta e
sottoscritta da un soggetto con qualifica di
restauratore di beni culturali ai sensi della vi-
gente normativa e finalizzata alla puntuale
individuazione delle caratteristiche del bene
vincolato e dell’intervento da realizzare.»;

2) al comma 6, dopo le parole: «g
momenti di verifica» ¢ inserita la seguente:
«tecnica»;

i} all’articolo 17:

1) al comma [, lettera d), sono ag-
giunte, in fine, le seguenti parole: «, ivi com-
presi, con riferimento agli interventi inerenti
al restauro e alla manutenzione di beni mo-
bili e delle superfici decorate di beni archi-
tettonici, i soggetti con qualifica di restaura-
tore di beni cuiturali a1 senst defla vigente
normativa»; al medesimo comma [, dopo la
lettera g) € aggionta la seguente:

«g-bis} da consorzi stabili di societa di
professionisti di cui al comma 6, lettera a),
e di societa di ingegneria di cui al comma
6, lettera b), anche in forma mista, formati
da non meno di tre consorziati che abbiano

Serie generale - n. 181
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operato nel settore dei servizi di ingegneria e
architeftura, per un periodo di tempo non in-
feriore a cinque anni, e che abbiano deciso di
operare in modo congiunto secondo le previ-
sioni del comma [ deli’articolo 12. E vietata
la partecipazione a piu di un consorzio sta-
bile. Ai fini della partecipazione alle gare
per l'affidamento di incarichi di progetta-
zione ¢ attivith tecnico-amministrative ad
essa connesse, il fatturato globale in servizi
di ingegnefia e architettura realizzato da cia-
scuna societa consorziata nel quinquenanio o
nel decennio precedente e incrementate se-
condo quanto stabilito dall’articolo 12,
comma 8-bis, della presente legge; ai com-
sorzi stabili di societd di professionisti e di
societd di ingegneria si applicano altresi le
disposizioni di cui ai commi 4, 5, 6 e 7 del
predetto articolo 12»;

2) al comma 4, il secondo periodo &
SOppresso;

3) al comma 6, alla lettera a) sono
aggiunte, in fine, le seguenti parole: «di cate-
goria cui ciascun firmatario del progetto fa
riferimento in forza della iscrizione obbliga-
toria al relativo albo professionale. Detto

contributo dovrd esgsere versaio pro quota

alle rispettive Casse secondo gli ordinamenti
statutariei regolamenti vigenti;» e alla lettera

b), secondo periodo, le parole: «di ciascun’

professionista firmatario del progetto» sono
sostituitg dalle seguenti: «di categoria cui
ciascun firmatario del progetto fa riferimento
in forza deila iscrizione obbligatoria al rela-
tivo albo plufcauuuaic Detto contributo do-
vri essere versato pro quola alle rispettive
Casse secondo gli ordinamenti statuiari e i
regolamenti vigenti»;

4) al comma 8, & aggiunto, in fine, il
seguente periodo: «All’atto dell affidamento
dell’incarico deve essere dimostrata la rego-
larita contributiva del soggetto affidatario»;

5) 1 commi {0, 11 e 12 sono sostituiti
dai seguentt:

«10. Per I'affidamento di incarichi di pro-
gettazione di importo pari o superiore alla
soglia di applicazione della disciplina comu-

nitaria in materia di appalti pubblici di ser~
vizi, si applicano le disposizioni di cui al de-
creto legislativo 17 marzo 1995, n. 157, e
successive modificazioni, ovvero, per i sog-
getti tenuti allapplicazione del decreto legi-
slativo 17 marzo 1995, n. 158, e successive
modificazioni, le disposizioni ivi previste.
11. Per Vatfidamento di incarichi di pro-
gettazione il cui importo stimato sia com-
preso tra 100.000 euro e la soglia di applica-
zione della disciplina comunitaria in materia
di appalti pubblici di servizi, il regolamento
disciplina le modalita di aggiudicazione che
le stazioni appaltanti devono rispettare, in al-

ternativa alla nrocedura d

Veerrlaal YO QUG pliuvls

det pubblico incanto,

in modo che sia assicurata adeguata pubbli-
cita agli stessi e siano contemperati i principi
generalt della trasparenza ¢ del buon anda-
mento con l'esigenza di garantire la propor-
zionalita tra le modalitd procedurali e il cor-
rispettivo del’incarico.

12. Per I'affidamento di incarichi di pro-
gettazione ovvero della direzione dei lavori
il cui importo stimato sia infenore a
100.000 euro le stazioni appaltanti per il tra-
mite del responsabile del procedimento pos-
sono procedere all’affidamento ai soggeiti
di cui al comma 1, lettere d), e), f) e g), di
loro fiducia, previa verifica dell’esperienza
e della capacita professionale degli stessi e
con motivazione della scelta in relazione al
progetio da affidare»;

6) dopo il comma 12-bis & inserito il se-
guentc;

«f2-ter. 11 Ministro della giustizia, di con-
certo con il Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, determina, con proprio decreto, le
tabelle det corrispettivi delle attivitd che pos-
sono essere espletate dai soggetti di cui al
comma | del presente articolo, tenendo conto
delle tariffe previste per le categorie profes-
sionali interessate. | corrispettivi sono mi-
nimi inderogabiii ai sensi dell’ultimo comma
dell’articolo unico della legge 4 marzo 1958,
n. 143, introdotto dall’articolo unico della
legge 5 maggio 1976, n. 340. Ogni patto

6 —
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contrario ¢ nullo. Fino all’emanazione del
decreto continua ad applicarsi quanto previ-
sto nel decreto det Ministro della giustizia
del 4 aprile 2001, pubblicato nella Gazzerta
Ufficiale n. 96 del 26 aprite 2001 .»;

[} all’articoio 19:

1) al comma I,
tuita dalla seguente:

la lettera b) & sosti-

«b) la progettazione esecutiva di cui al-
I’articolo 16, comma 5, e I'esecuzione dei la-
vori pubblici di cui alV’anticolo 2, comma 1,
qualora:

1) dguardino lavori di importo infe-
riore a 200.000 euro;

2) riguardino lavort la cui compo-
nente impiantistica o tecnologica incida per
pitt del 60 per cento del valore dell opera;

3) riguardino lavori di manutenzione,
restauro e scavi archeologici;

4) riguardino lavon di importo pari o
superiore a 10 milioni di euro»:

2) dopo it comma 1-his, sono inseriti
i seguenti:

«/-ter. L'appaltatore che partecipa ad un
appalto integrato di cui al comma |, lettera
b), deve possedere i requisiti progettuali pre-
visti dal bando o deve avvalersi di un proget-
tista qualificato alla realizzazione del pro-
getto esecutivo individuato in sede di offerta
0 eventualmente associato; i} bando indica
I'ammontare delle spese di progettazione
esecutiva comprese nell'importo a base di
appalto ed i requisiti richiesti al progettista,
in conformita a quanto richiesto dalla norma-
bva in materia di gare di progettazione.
L’ammontare delle spese di progettazione
non € soggetto a ribasso d’asta. L appaltatore
risponde dei ritardi ¢ degli oneri conseguenti
alla necessita di introdurre varianti in corso
d’opera a causa di carenze del progetto ese-
cutivo. Al sensi e per gli effetti dell’articolo
47, comma !, del regolamento di cui al de-
creto del Presidente della Repubblica 21 di-
cembre 1999, n. 554, nel caso di opere di
particolare pregio architettonico, il responsa-

bile del procedimento procede in contraddit-
torio con il progettista qualificato alla realiz-
zazione del progetto esecutivo a verficare la
conformitid con il progetio definitivo, al fine
di accertare {'unitd progettuale. Al cootrad-
dittorio partecipa anche il progettista titolare

PRI
dell’ a!!".d,amente del progetto definitivo,

$1 esprime in ordine a tale conformita.

Py R
coe

I-quater. T lavod di restauro e manuten-
zione di beni mobili e delle superfici deco-
rate di beni architettonici softoposte alle di-
sposizioni di tutela previste dal testo unico
di cui al decreto legislativo 29 ottobre
1999, n. 490, non sono suscettibili di affida-
mento congiuntamente ad altre lavorazioni
afferenti ad altre categorie di opere generali
e speciali individuate dal regolamento di
cui all’articolo 3, commi 2 e 3, e dal regola-
mento di cui all’articolo 8, comma 2. L’ affi-
damento dei lavori di restauro e manuten-
zione di beni mobili e delle superfici deco-
rate di beni architettonici comprende, di re-
gola, I'affidamento dell’attivita di progetta-
zione successiva a livello preliminare.

{-quinquies. Nel caso di affidamento dei
lavori in assicurazione di qualita, qualora la
stazione appaltante non abbia gia adottato
un proprio sistema di qualita, & fatto obbligo
alla stessa di affidare, ad idonei soggetti qua-
lificati, secondo le nrn(‘erhl;'é di cui al de-

SLLAMILILY Al Souay

creto legislativo 17 marzo 1995, n. 157, i
servizi di supporto al responsabile del proce-
dimento ed al direttore dei lavori, in modo
da assicurare che anche il funzionamento
della stazione appaltante sia conforme ai li-
velli di qualita richiesti dall’appaltatore»;

3) al comma 2, le parole: «Quaiora
nella gestione siano previsti prezzi o tariffe
amuministrati, controllati o predeterminati»
sono sostituite dalle seguenti: «Qualora ne-
cessario»; le parole: «, che comunque non
puc superare il 50 per cento dell’importo to-
tale dei lavori. I} prezzo pué essere corrispo-

sto a collaudo effettuato to un’unica rata © in
mu rate annuali

L LRlliEdtiL,

halsz Sy
variabili» S5GHOO

i seguen t

costanti o

SeSAGLisaan W

soppresse; sono aggiuntt, in fine,
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periodi: «A titolo di prezzo, i soggett aggiu-
dicatori possono cedere in proprieta o diritto
di godimento bent immobili nella propria di-
sponibilitd, o allo scopo espropriati, la cui
utilizzazione sia strumentale o connessa al-
I'opera da affidare in concessione, nonché
beni immobili che non assolvono piu a fun-
zioni di interesse pubblico, gid indicati nel
programma di cui all’articolo 14, ad esclu-
sione deglt immobili ncompresi nel patrimo-
nio da dismettere ai sensi del decreto-legge
25 settembre 2001, n. 351, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 novembre
2001, n. 419. Qualora 1l soggetto concedente
disponga di progecttazione definitiva o esecu-
tiva, ["oggetto della concessione, quanto alle
prestazioni progettuali, pud essere circo-
scritto alla revisione della progettazione ¢
al suo completamento da parte del concessio-
naro»:

4) al comma 2-bis, le parole: «La du-
rata della concessione non pud essere supe-
riore a trenta anni» sono sostituite dalle se-
guenti: «L’amministrazione aggiudicatrice,
al fine di assicurare il perseguimento deill’e-
quilibrio economico-finanziario degli investi-
menti del concessionario, puo stabilire che la
concessione abbia una durata anche superiore
a trenta anni, tenendo conto del rendimento
della concessione, della percentuale del
prezzo di cui al comma 2 sull’importo totale
dei lavor, e dei rischi connessi alle modifi-
che delle condiziont del mercato»;

5) dopo il comma 2-bis, sono inseriti
1 seguenti:

«2-ter. Le amministrazion aggiudicatrici
possono affidare in concessione opere desti-
nate alla utilizzazione diretta della pubblica
amministrazione, in quanto funzionali alla
gestione di servizi pubblict, a condizione
che resti al concessionario ['alea econo-
mico-finanziaria della gestione deli’opera.

2-quarer Il concessionario, ovvero la so-
a di progetto di cui all’articolo 37-quater,

martasirares allo cnefacamra A7 corvig: Finalis
l)d.llC\_lle. i did CONIerenza ai DD[V!II uuau:.—
zata all’esame ed alla approvazione dei pro-

getti di loro competenza; in ogni caso essi
non hanno diritto di votos;

6) al comma 4, le parole: «in ogni
caso» sono sostituite dalle seguenti: «salvo
il caso di cui al comma 5,»; e le parole: «nu-

mero » sono sostituite dalle seguentt:

FRERAR S AR ERAAN S o

meri 1), 2) e 4)»;

7) al comma 5, dopo le parole: «
contratti» sono inserite le seguenti: «di cui
al comma 1, lettera a), di tmporto inferiore
a 500.000 euro ¢ i contratti» ¢, dopo le pa-
role: «scavi archeologici», sono aggiunte e
seguentt: «nonché quelli relativi alle opere
in sotterraneo e quelli afferenti alle opere
di consolidamento dei terreni»;

«ni-

m) all’articolo 20:

1) al comma 2, dopo le parole: «po-
nendo a base di gara un progetto» sono inse-
rite le seguenti: «almeno di livello»;

s AP | ,‘.A....
Zj) ar comi
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«‘yu:-
vio parere del Consiglio superiore dei lavori
pubblici» sono inserite le seguenti: «per i la-
vori di importo pari o superiore a 25.000.000
di euro»;

n) all’articolo 21:

1) al comma 1-bis, primo periodo, le
parote: «a 5 milioni di ECU» sono sostituite
dalle seguenti: «al controvalore in euro di
5.000.000 di DSP»; ¢ soppresso il secondo
periodo; dopo il terzo periodo sono inseriti
i seguenti: «Il bando o la lettera di invito de-
vono precisare le modalita di presentazione
delle giustificazioni, nonché indicare quelle

evenhialmente necessarie per I"ammissibilita

¥ wiiniail LSS LA § LU Whariy fod b R «ii22 |93 3 J ¥4 8

delle offerte. Non sono nthestc giustifica-
zioni per quegli elementi i cui valori minimi
sono rilevabili da dati ufficiali. Ove I'esame
delle giustificazioni nchieste e prodotte non
sia sufficiente ad escludere !'incongruita
delia offerta, il concorrente & chiamato ad in-
tegrare i documenti giustificativi ed all'e-

orlaroisna

el
SCiusione 5010 &

vyuadarg: i
QU i
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della ulteriore verifica, in contraddittorio»;
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2) dopo il comma 1-bis, € inserito i
seguente:

«{-ter. L’aggiudicazione degli appalti me-
diante pubblico incanto o licitazione privata
puo essere effettuata con il criterio dell’ of-
terta economicamente piu vantaggiosa, deter-
minata in base agli elementi di cui al comma
2, letiera a), nel caso di appalti di importo
superiore alla soglia comunitaria in cui, per
la- prevalenza della componente tecnologica
0 per la particolare rilevanza tecnica delle
possibili soluzioni progettuali, si ritiene pos-
sibile che la progettazionc possa essere util-
mente migliorata con integrazioni tecniche
proposte dall’appaltatore»;

3) dopo 1l comma §, € aggiunto il se-
guente:

«B-bis. L’aggiudicazione det lavor di re-
stauro e manutenzione di beni mobili e delle
superfici decorate di beni architettonici sotto-
poste alle disposizioni di tutela previste dal
testo unico delle disposizioni legislative in
materia di beni culturali e ambientali, di
cui al decreto legislativo 29 ottobre 1999,
n. 490, il cui importo stimato sia inferiore
a 5.000.000d1 DSP, & dispostasecondo il crite-
rio dell’offerta economicamente piu vantag-
giosa, assumendo quali elementi obbligatori
di valutazione il prezzo e l'apprezzamento
dei curricula in relazione alle caratteristiche
dell’intervento individuate nella scheda tec-

nica di cui all’articolo 16, comma 3-bis. In
questa ipotesi,

sere comunque attribuita una rilevanza pre-
valente secondo criteri predeterminati»;

all’elemento prezzo dovra eg-

o) allarucolo 23, comma lI-rer, il
quarto periodo e sostituito dai seguenti:
«Ogni domanda deve indicare gli eventuali
altri soggetti a cui sono state inviate le do-
mande e deve essere corredata da una auto-
certificazione, ai sensi della vigente norma-
fiva in materia. con la quale il richicdente at-
testa 1l possesso delle qualifiche e dei requi-
i

del

+ 1: al A a
golamento di cui al decreto

Presidente della Repubblica 25 gennaio

previst dal reg

un

2000, n. 34, di non trovarsi in nessuna delle
cause di esclusione dalle gare d’appalto e di
non aver presentato domanda in numero su-
periore a quanto previsto al secondo periodo
del presente comma. Le stazioni appaltanti
procedono a verifiche a campione sui sog-
geiti corcorrentt e comunque sul soggetti ag-
giudicatari»;

p) all’articolo 24:

1) al comma 1, alla lettera a) & pre-
messa la seguente:

«0Da) lavon di importo complessivo non
superiore a 100.000 euro»;

2) al comma 1, lettera a), le parole:
«non superiore a 300.000 ECU» sono sosti-
tuite dalle seguenti: «compreso tra oltre
100.000 euro e 300.000 euro»; alle lettere
b) e c), la parola: «<ECU» & sostituita dalla
seguente: «euro»;

3} dopo il comma 5 € inserito il se-
guente:

«3-bis. L’affidamento di appalti di cui al
comma 1, lettera ¢), il cui importo stimato
sia superiore a 40.000 euro, avviene me-
diante gara informale sulla base di quanto di-
sposto dall’articolo 21, comma B8-bis, alla
quale devono essere invitati almeno quindici
concorrenti, se¢ sussistono in tale numero
soggetti qualificati ai sensi della presente
legge per i lavori oggetto dell’appalto. Per
I’affidamento di appalti di cui al comma |,

lettera ¢}, il cui importo stimato sia inferiore

a 40.000 euro, le stazioni appaltanti possono
procedere all’affidamento a soggetti, singoli
o raggruppat, di propria fiducia. In questo
caso comunque le stazioni appaltanti devono
verificare la sussistenza, in capo agli affida-
tan, dei requisiti di cui alla presente legge
e motivarne la scelta in relazione alle presta-
zioni da affidare »;

4) dopo il comma 7 ¢ inserito il se-
guente:

Con riferimento ait lavord di re-
stauro e manutenzione di beni mobili e delle

Py S SN
“s/-Uld.
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supertici decorate di bem architettonici sotto-
poste alle disposizioni di tutela previste dal

forctsy 1y

WSS lagiclativa in

unico delle dlbpﬁ%-":b Oi Egisalive in

materia di bent culturali e ambientali, di
cui_al decreto legislativo 29 ottobre 1999,
n. 490, ¢ ammissibile 1affidamento a tratta-
tiva privata, ad un soggetto esecutore di un
appalto, di lavon complementari, non figu-
rantt nel progetto inizialmente approvato o
nell’affidamento precedentemente disposto,
che siano diventain necessari, a seguito di
circostanza non prevedibile,
nel suo complesso, sempreché tali lavori
non possano essere tecnicamente 0 economi-
camente separati  dall’appalto  principale
senza grave inconveniente per 1l soggetto ag-
giudicatario oppure, quantunque separabili
dail’esecuzione dell’appalto iniziale, siano
strettamente necessart al suo perfeziona-
mento. L'importo dei lavoni complementari
non pud complessivamente superare il 50
per cento dell’appalto principale.»;

g) all’articolo 27, dopo il comma 2, &
aggiunto il seguente:

«2-bis. Con rifenimento agli interventi di
restauro € manutenzione di bent mobili e
delle superfici decorate di beai architettonici,
sottoposte alle disposizioni di tutela previste
dal testo unico delle disposizioni legislative
in materia di bem culturali e ambientali, di
cut al decreto legisiativo 29 ottobre 1999,
n. 490, 'ufficio di direzione dei lavori del
direttore det lavori

deve comprendere tra

LAVl PR EL AT LE L)

gh assistenti con funzioni di direttore opera-
tivo un soggetto con qualifica di restauratore
di bem culturali ai sensi della normativa vi-
gente

r} all’articolo 28, comma 4, sono ag-
giunti, in fine, i seguenti periodi: «Possono
fare parte delle commissioni di
mitatamente ad un solo componente, 1 fun-
zionari amministrativi che abbtano prestato
servizio per almeno cinque anni in utfici
pubblici. E abrogata ogm diversa disposi-
zione, anche di natura regolamentare»;

collaude, -

ali’intervento

£) all’articolo 29;

1) al comma |, lettera a), le parole:
«superiorc a 5 miliont di ECU» sono sosti-
tuite dalle seguenti: «pari ¢ superiore al con-
trovalore in euro i 5.000.000 di DSP»: alla
lettera &), alla parola: «superioter, sono pre-
messe le parole: «paci o» ¢ la parola: «<ECU»
¢ sostituita dalla seguente: «euro»; alla let-
tera ¢) la parola: «ECU» & sostituita dalla
segugnte: «euro»;

2) il comma-2 & sostituito dal se-
guente:

«2. Le spese relative alla pubblicita de-
vono essere inserite nel quadro economico
del progetto tra le somme a disposizione del-
I"amministrazione, che ¢ tenuta ad assicurare
il rispetto delle disposizioni di cui al presente
articolo, tramite il responsabile del procedi-
mento di cui all’articolo 80, comma 10, del
regolamento di cut al decreto del Presidente
della Repubblica 21 dicembre 1999, n. 554,
il quale, in caso di mancata osservanza delle
disposizioni stesse, dovra effettuare a proprio
carico le forme di pubblicita ivi disciplinate,
senza alcuna possibilita di rvalsa sull’ammi-
nistrazione»;

t) all’articolo 30

1) al comma 2, il secondo periodo &
sostituito dai seguenti: «In caso di aggiudica-
ziohe con ribasso d’asta superiore at 10 per
cento, la garanzia fidejussoria ¢ aumentata
di tanti puntt percentualt quanti sono quelli
eccedenti il 10 per cento; ove il ribasso sia
superiore al 20 per cento, aumento & di
due punti percentuali per ogni punto di ri-
basso superiore al 20 per cento. La cauzione
definitiva & progressivamente svincolata a
decorrere dal raggiungimento di un importo
dei lavon eseguiti, attestato mediante stati

k4 -
d’avanzamento lavort o analogo documento,

pari al 50 per cento dell’importo contrat-
tuale, Al raggiungimento dell’importo dei la-
vori eseguiti di cui al precedente periodo, la
cauzione & svincolata in ragione del 50 per
cento dell’ammontare garantito; successiva-

— N —
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mente si procede allo svincolo progressivo in
ragione di un 5 per cento dell’iniziale am-
montare per ogni ulteriore 10 per cento i
importo dei lavori eseguiti. Lo svincolo, nei
termini e per le entitd anzidetti, & automa-
tico, senza necessita di benestare del com-
mittente, con Ja sola condizione della pre-
ventiva consegna all’istituto garante, da parte
dell’appaltatore o del concessionario, degli
stati d’avanzamento lavori o di analogo do-
cumento, in originale o copia autentica, atte-
stanti il raggiungimento delle predette per-
centuali di lavoro eseguito. L'ammontare re-
siduo, pari al 25 per cento dell’iniziale im-

porto

mativa vigente. Le disposizioni di cui ai pre-
cedenti pertodi si applicano anche ai contratti
tn corsos; al terzo periodo, dopo le parole:
«La mancata costituzione della garanzia»
sono inserite le seguenti: «di cui al primo pe-
nodo»;

rara nti
&

b N PV I SR D
araniils, ¢ svincowalo secondo la noi-

2) il comma 6 & sostituito dai se-
guenti:

«6. Prima di iniziare le procedure per I’af-
fidamento dei lavori, le stazioni appaltanti
devono verificare, nei termini e con le moda-
lita stabiliti dal regolamento, la rispondenza
degli elaborati progettali ai documenti di
cui all’articolo 16, commi 1 e 2, e la loro
conformita alla normativa vigente. Gli oneri
derivant dall’accertamento della rispondenza
agli elaborati progettuali sono ricompresi
nelle risorse stanziate per la realizzazione
delle opere. Con apposito regolamento, adot-
tato ai sensi dell'articolo 3, il Govemno re-
gola le modalita di verifica dei progetti, atte-
nendosi ai seguenti criteri:

a) per 1 lavori di importo superiore a 20
milioni di euro, la verifica deve essere effet-
tuata da organmismui di conuollo accreditati ai
sensi della norma europea UNI CEI EN
45004;

b) per i lavort di importo inferiore a 20
milioni di euro, la verifica pud essere effet-
tuata dagli utfici tecnici delle predette sta-

ziont appaltanti ove il progetto sia stato re-

datto da progettisti esterni o le stesse stazioni
appaltanti dispongano di un sistema interno
di controllo di qualita, ovvero da altri sog-
getti autorizzati secondo i criteri stabiliti
dal regolamento;

c) I ogni caso, il soggetto che effettua
la verifica-del progetto deve essere munito di
una polizza indennitaria civile per danni a
terzi per i rischi derivanti datlo svolgimento
dell’attivita di propria competenza.

6-bis. Sino alla data di entrata in vigore
del regolamento di cui al comma 6, la veri-
fica pud essere effettuata dagli uffici tecnici
delle stazioni appaltanti o dagli organismi
di controllo di cui alla lettera a) del mede-
simo comma. Gli incarichi di verifica di am-
montare inferiore alla soglia comunitaria
possono essere affidati a soggetti di fiducia
della stazione appaltante.»;

3) al comma 7-bis & aggiunto, in fine,
il seguente periodo: «Il sistema, una volta
istituito, & obbligatorio per tutti i contratti
di cui all’articolo 19, comma 1, lettera ),
di importo superiore a 75 milioni di euron;

u) all’articolo 31-bis, il comma 1 & so-
stituito dai seguenti:

«/. Per i lavori pubblici affidati dai sog-
getti di cui all’articolo 2, comma 2, lettere
a) e b), in materia di appalti e di concessiont,
qualora, a seguito dell’iscrizione di riserve
sui documenti contabili, I'importo econo-
mico dell'opera possa variare in misura so-
stanziale e in ogni caso non inferiore al 10
per cento dell’importo contrattuale, il respon-
sabile del procedimento promuove la costitu-
zione di apposita commissione perché for-
muli, acquisita la relazione del direttore dei
lavori e, ove costituito, dell’organo di col-
laudo, entro novanta giorni dalla apposizione
dell’ultima delle predette riserve, proposta
motivata di accordo bonario. In merito alla
proposta si pronunciano, nei successivi trenta
giorni, P'appaltatore ed 1l soggetto commit-
tente. Decorso tale termine e in facoltd del-
"appaltatore avvalersi del disposto dell’arti-
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ione della commis-
sione ¢ altresi promossa dal responsabile dcl
procedimento, indipendentemente  dall’im-
porto economico delle riserve ancora da de-
tinirst, al ricevimento da parte dello stesso
del certificato di collaudo o di regolare ese-
cuzione di cut all’articolo 28. Nell'occasione
la proposta motivata della commissione e
formulata entro novanta giorni dal predetto
ricevimento.

I-bis. La commissione di1 cui al comma }
¢ formata da tre componenti in possesso di
specifica idoneita, designati, rispettivamente,
il primo dal responsabile del procedimento, il
secondo dall’impresa appaltatrice o conces-
stonana ed il terzo, di comune accordo, dar
componenti gia designati contestualmente al-
Iaccettazione congiunta del relativo incanco.
In caso di mancato accordo, alla nomina del
terzo componente provvede su istanza della
parte piu diligente, per le opere di compe-
tenza delle amministrazioni statali e degli
enti pubblici nazionali ¢ dei loro concessio-
nari, il presidente del tribunale del luogo
dove ¢ stato stipulato il contratto. Qualora
Pimpresa non provveda alla designazione
del componente di sua elezione nel termine
di trenta giomni dalla richiesta del responsa-
bile del procedimento, questi provvede a for-
mulare direttamente la proposta motivata di
accordo bonario, acquisita la relazione del
direttore dei lavori e, ove costituito, dell’or-
gano di collaudo. Gli oneri connessi ai com-
penst da riconoscere ai commissari sono po-
sti a carico dei fondi stanziali per i singoli
tnterventi.

I-ter. L’accordo bonario, definito con le
modalita di cui ai commi 1 e 1-bis ed accet-
tato dall’appaltatore, ha natura transatuva. Le
parti hanno facolta di conferire alla commis-
sione il potere di assumere decisioni vinco-
lanti, perfezionando, per conto delle stesse,
"accordo bonario risolunvo delle riserve.

/-quater. Le disposizion dei commi da | a
l-ter non si applicano ai lavor per i quali

]
B2

I'individuazione del soggetto affidatario sia
gia intervenuta alla data di entrata in vxgore

Aalla nescant NaTaty

Uclila ].Jlbbblllc utapusu i.UliL, }JCI
di importo inferiore a 10 milioni di euro, la
costituzione della commissione & facoltativa
ed 1l responsabtle del procedimento puod es-
sere componente della commissione stessa.»;

v) all’articolo 32:

1) al comma 2, sono premesse le pa-

role: «Per 1 soggetti di car all’articolo 2,
comma 2, lettera a), della presente legge,»;

2) al comma 4 ¢ aggiunto, in fine, il
seguente periodo: «Sono fatte salve le dispo-
sizioni che prevedono la costituzione di col-
legi arbitrali in difformita alla normativa
abrogata, contenute nelle clausole di contratti
o capitolati d’appalto gia stipulati alla data di
entrata in vigore del regolamento, a condi-
zione che 1 collegt arbttrali medesimi non n-
sultino gia costituiti aila data di entrata in vi-
gore della presente disposiziones;

3) dopo il comma 4 ¢ aggiunto il se-
guente:

«4-bis. Sono abrogate tutte le disposizioni
che, in contrasto con i precedenti commi,
prevedono limitazioni ai mezzi di risoluzione
detie controversie nella matenia dei lavon
pubblici come definita all’articolo 2»;

z) all’articolo 33, comma I, dopo le pa-
role; «destinate ad attivita» sono inserite le
seguenti: «detla Banca d’Italia,»;

aa) all’articolo 37-bis:

1) al comma 1, le parole: «Entro il 30
giugno di ogni anno» sono soppresse; dopo
le parole: «promotori stessi», ¢ inserito il se-
guente periodo: «Le proposte sono presentate
entro il 30 giugno di ogni anno oppure, nel

caso in cul entro tale scadenza non siano

state presentate proposte per il medesimo in-

tervento, entro i} 31 dicembre.»;

Rk VrdERNSy wRALE LS N Y

dopo le pa-
role: «un piano eLonomlcowﬁnanzmno asse-
verato da un istitato di credito» sono inserite
le seguentt: «o da societa di servizi costilvite
dall’istitute di credito stesso ed iscritte nel-

I’elenco generale degli intermedian finan-
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sensi dell’articolo 106 del testo
unico delte leggi in materia bancaria e credi-
tizia, di cui al decreto legisiativo 1° settem-
bre 1993, n. 385, o da una societa di revi-
sione ai sensi dell’articolo | della legge 23
novembre 1939, n. 1966»; dopo le parole:
«garanzie offerte dal promotore all’ammini-
strazione aggindicatrice» sono tnserite le se-
guenti: «; i} regolamento detta indicazioni
per chiarire ed agevolare le attivita di asse-
verazione»; e sono aggiunti, in fine, 1 53
guenti periodi: «I soggetti pubblici ¢ privati
possono presentare alle amministrazioni ag-
giudicatrici, nell’ambito della fase di pro-
grarnmazione di cui alY articolo 14 della pre-
sente legge, proposte d'intervento relative
alla realizzazione di opere pubbliche o di
pubblica uiilita e studt di fattibilita. Tale pre-
sentazione non determina, (n capo alle am-
ministraziont, alcun obbligo di esame e valu-
tazione. Le amministrazioni possono adot-
tare, nell’ambito dei propri programmi, le
proposte di intervento e gl studi ntenuti di
pubblico interesse; I’adozione non determina
alcun diritto del proponente al compenso per
le prestazioni compiute o alla realizzazione
degli interventi proposti»;

ziarl, ai

2) al comma 2, sono aggiunti, in fine,
i seguenti periodi: «La realizzazione di lavon
pubblici o di pubblica utilitd rientra tra i set-
tort ammessi di cui ail’anticolo 1, commg 1,
lettera c-bis), del decreto legislativo 17 mag-
gio 1999, n. 153, Le Camere di commercio,
industria, artigianato e agricoltura, nell’am-
bito degli scopi di utilita sociale e di promo-
zione dello sviluppo economico dalle stesse
perseguiti, possono presentare studi di fatti-
bilitd o proposte di intervento, ovvero aggre-
garsi alla presentazione di proposte di realiz-
zazione di favori pubblici di cui al comma 1.
ferma restando la loro autonomia decisio-
nale»;

3) dopo 1l comma 2, sono aggiunti i
SeguUenti:

«2-bis. Entro venti giorm dalla avvenuta
redaziene der proerammi di cut al comma

8]
[vS]

I, fc amministrazioni aggiudicatrici rendono
pubblica la presenza negli stessi programmi
di interventi realizzabilh con capitali privati,
in quanto suscettibili di gestione economica,
pubblicando un avviso indicativo con le mo-
dalitd di cui all’articolo 80 del regolamento
di cui al decreto del Presidente della Repub-
blica 21 dicembre 1999, n. 554, mediante af-
fissione presso la propria sede per almeno
sessanta giomi consecutivi, nonché pubbli-
cando lo stesso avviso, a decorrere dalla
sua istituzione, sul sito informatico indivi-
duato con decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri ai sensi dell’articolo 24
defla legge 24 novembre 2000, n. 340, e,
ove istituito, sul proprio sito informatico.
L avviso € trasmesso all’Osservatorio dei la-
vori pubblici che ne da pubblicita. Fermi tali
obblighi di pubblicazione, le amministraziont
aggiudicatrici hanno facolta di pubblicare lo
stesso avviso facendo ricorso a differenti mo-
dalitd, nel rispetto dei principi di cui all’arti-
colo 1, comma 1, della presente legge.

2-ter. Entro quindici giorm: dalla ricezione
della proposta, le amministrazioni aggiudica-
trici provvedono:

a) alla nomina e comunicazione al pro-
motore del responsabile del procedimento,

b) alla verifica della completezza dei
documenti presentati ¢ ad eventuale detta-
gliata richiesta di integrazione.»,

bb) all’anticolo 37-ter, comma I, le pa-
role: «Entro il 31 ottobre di ognt anno» sono
soppresse e sono aggiunti, in fine, i seguenti
pericdi: «La pronuncia delle amministrazioni
aggindicatrict deve intervenire entro quattro
mesi dalla ricezione della proposta del pro-
motore. Ove necessario, il responsabile del
procedimento concorda per iscritto con 1i
promotore un piu lungo programma di esame
¢ valutazione. Neila procedura negoziata di
cui all’articolo 37-guater il promotore potra
adeguare la propna proposta a guella giudi-
cata dall’amministrazione pid conveniente.
In questo caso, il promotore nisultera aggiu-
dicatario della concessiones:

Serie generale - n. 181



3-8-2002

Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALRE

Serie generale - n. 181

cc) all’articolo 37-quater:

1) al comma 1, all’alinea, le parole:
«il 31 dicembre» sono sostituite daile se-
guenti: «tre mesi dalla pronuncia di cui al-
I'articolo 37-ter»; alla lettera a), sono ag-
giunte, in fine, le parole: «; & altresi consen-
tita la procedura di appalto-concorso»;

2) al comma 5 le parole da: «Nel
caso» fino a: «secondo offerente» sono sosti-
tuite daile seguenti: «Nel caso in cui la gara
sia esperita mediante appalto-concorso e
nella successiva procedura negoziata di cui
al comma 1, lettera b), il promotore risulti
all’altro soggetto, ovvero agli altri due sog-
getti che abbiano partecipato alla procedura,
il rimborso delle spese sostenute ¢ documen-
tate nei limiti dell’importo di cui all’articolo
37-bis, comma 1, quinto periodo»;

3) il comma 6 ¢ abrogaio;

4} le parole: «articolo 37-bis, comma
I, ultimo periodo», ovunque ricorrano, sono
sostituite dalle seguenti: «articolo 37-bis,
comma 1, quinto periodo»;

dd} all’articolo 37-quinguies, dopo il
comma l-bis, & aggiunto il seguente:

«l-ter. Per effetto del subentro di cui al
comma 1, che non costituisce cessione del
contratto, la societa di progetto diventa la
concessionaria a titolo originario e sostituisce
I"aggiudicatario in tutti i rapporti con 'Am-
ministrazione concedente. Nel caso di versa-
mento di un prezzo in corso d’opera da parte
della pubblica amministrazione, i soci della
societa restano solidalmente responsabili
con la societa di progetto nei confronti del-
I'Amministrazione per 1'eventuale rimborso
del contributo percepito. In alternativa, la so-
cietd di progetto pud fornire alla pubblica
amministrazione garanzie bancarie ed assicu-
rative per la restituzione delle somme versate
a titolo di prezzo in corso d'opera, liberando
in tal modo 1 soci. Le suddette garanzie ces-
sano alla data di emissione del certificato di
collaudo dellopera. Il contratto di conces-

sione stabilisce le modalita per la eventuale
cessione delle quote della societa di progetto,
fermo restando che 1 soci che hanno con-
corso a formare i requisiti per la qualifica-
zione sonc tenuti a partecipare alla societd
ed a garantire, nei limiti di cwm sopra, il
buon -adempimento degli obblighi del con-
cessionario sino alla data di emissione del
certificato di collaudo dell’opera. L’ingresso
nel capitale sociale deila societa di progetto
¢ lo smobilizzo delle partecipazioni da parte
di banche ed altri investitori istituzionali che
non abbiano concorso a formare i requisiti
per la qualificazione possono tuttavia avve-
nire in quaisiasi momento.»;

ee) dopo ['articolo 38, e aggiunto il se-
guente:

«Ast. 38-bis. - (Deroghe in situazioni di
emergenza ambientale). — 1. Al fine di acce-
lerare la realizzazione di infrastrutture di tra-
rare ta qualita dell’aria e dell’ambiente nelle
cittd, I'approvazione dei progetti definitivi da
parte del consiglio comunale costituisce va-
riante urbanistica a tutti gli effetti».

2. Per i programmi gia approvati alla data
di entrata in vigore della presente legge, le
proposte dei promotori di cui all’articolo
37-bis della legge 11 febbraio 1994, n. 109,
come modificato dal comma 1 del presente
articolo, possono essere presentate senza
pubblicazione del preventivo avviso indica-
tivo entro la data del 30 giugno 2002. Qua-
lora entro tale data non siano pervenute pro-
poste da parte del promotore, si da luogo al-
I'avviso indicativo. La procedura di compa-
razione delle proposte, di cui all’articolo
37-ter, comma 1, della legge 11 febbraio
1994, n_ 109, come modificato dal comma
1 del presente articolo, ¢ estesa anche alle
proposte gia ricevute dalle amministrazioni
aggiudicatrict € non ancora istruite. In questo
caso si intende che i termini decorrano dalla

data di entrata in vigore della presente legpe.
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3. All’articolo 18, comma 9, della legge
19 marzo 1990, n. 55. e successive modifica-
zioni, € aggiunto 1l seguente periodo: «Per i
subappalti o cottimi di importo inferiore al
2 per cento dell'importo dei lavori affidati
o di importo inferiore a 100.000 euro, i ter-
mini per il rilascio dell’autorizzazione da
parte della stazione appaltante sono ridotti
della meta».

4. Nell'esercizio del potere regolamentare
dt cui all’articolo 3 deila ifegge 11 febbraio
1994, n. 109, e successive modificazioni, il
Governo provvede ad adeguare il regola-
mento di cut al decreto del Presidente della
Repubblica 21 dicembre 1999, n. 554, alle
previsioni della presente legge, determinando
in particolare i requisiti di idoneita e i criteri
di remunerazione dei componenti della com-
missione istituita ai sensi del comma 1, let-
tera u), del presente articolo, ¢ apportando
altresi allo stesso le modificazioni la cui op-
portunita sia emersa nel corso del primo pe-
riodo di applicazione della medesima legge.
[t Govermno provvede altresi a modificare il
regolamento di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 25 gennaio 2000, n. 34, an-
che al fine di aggiomnare i requisiti richiesti
alle imprese, secondo regole che migliorino
la qualificazione del mercato e la adeguata
concorrenza. [I Governo provvede infine a
modificare il regolamento di cui al citato de-
creto del Presidente della Repubblica n. 34
del 2000 prevedendo la possibilita per 1'Au-

torifa per la vigilanza sui lavori pubblici di

comminarc sanzioni rapportate alla gravita
delle violazioni compiute dagli organismi di
attestazione (SOA).

5. Per garantire la piena autonomia funzio-
nale ed organizzativa del Consiglio superiore
dei lavon pubblici ai sensi dell’articolo 6,
comma i, della legge 1! febbraio 1994,
n. 109, e istitnito un apposito centro di re-
sponsabilita amministrativa nello stato di
previsione del Ministero delle infrastrutture
e det trasporti per il funzionamento del pre-
detto organo tecnico consultivo.

6. E abrogato I'articolo 55 del regio de-
cteto 23 ottobre 1925, n. 2537,

7. In apposita unith previsionale di base
da istituire nell’ambito del centro di respon-
sabilitd di cut al comma 5 & trasferita, nella
misura da determinare con decreto del Mini-
stro -delle infrastrutture e dei trasporti, di
concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze. quota parte delle risorse

iscritte per I'anno 2002 nell’unita previsio-
10 .-

Funsinnamanta Aall~

nale di CUmZionamenioa, acuo
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stato di previsione del Ministero delle infra-
strutture e dei trasporti, al centro di respon-
sabilitd «Opere pubbliche ed edilizia».

8. Ai fini di cw al comma 5, & altresi
autorizzata la spesa aggiuntiva di 1.000.000
di euro annui a decorrere dall’anno 2002.

9. All'unita previsionale di base di cui al
comma 7 affluiscono, suila base di apposito
regolamento, emanato dal Ministro delle in-
frastrutture e dei trasporti, di concerto con
il Ministro dell’economia e delle finanze, i
proventi delle attivitd del Servizio tecnico
centrale del Consiglio superiore dei lavor
pubblici connesse con I'applicazione de! re-
golamento di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 21 aprile 1993, n. 246, ¢ at-
tinenti allo svolgimento delle funzioni di or-
ganismo di certificazione ed ispezione, non-
ché di notifica di altri organismi e di bene-
stare tecnico europeo. Confluiscono, altresi,
in detta unitd previsionale di base, secondo
quanto disposto dall’articolo 43, comma 4,
della legge 27 dicembre 1997, n. 449, i pro-
venti dell’attivied di studio e ricerca, anche
nel campo della modellistica fisica delle
opere, svolte dallo stesso Servizio tecnico
centrale per I'espletamento dei compiti rela-
tivi al rilascio delle concessioni ai laboratori
di prove sui materiali, ai sensi dell’articolo
20 della legge 5 novembre 1971, n. 1086, e
di prove geotecniche sui terreni e sulle rocce,
a1 sensi dell’articolo 8 del citato regolamento
di cui al decreto del Presidente detla Repub-
blica n. 246 del 1993, nonché dell’attivita
ispettiva, relativamente agh aspetti che ri-
guardano la sicurezza statica delle costru-

.35
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zioni, presso impiantt di prefabbricazione e
di produzione di prodotu di impiego struttu-
rale nelle costruzioni civili.

10. All’onere derivante dall’attuazione del
comma 8, pan a 1.000.000 di euro a decor-
rere dal 2002, si provvede mediante cormi-
spondente  nduzione dello  stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale 2002-
2004, nell’ambito dell’unitd previsionale di
base di parte corrente «Fondo speciale» dello
stato di previsione del Ministero dell’econo-
mia e delle finanze per 'anno 2002, allo
scopo parzialmente uttlizzando {’accantona-

mento relativo al Ministero delle infrastrut-
ture e dei trasporti.




REPUBBLICAITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio, Sezione I, compb_sto dat

—
S
Signon:
8550 ~
1) dott. Corrado Calabrd ' Presidente ' / '
2) dott. Eugenio Mele Consigliere C>ZDO
3} dott. Nicola Gaviano Consigliere relatore i

ha pronunciato la seguente
SENTENZA
f

sui ricorsi an. 7918, 8149 e 815002001 Reg. Gen., proposti rispettivamente:

- dal Consiglio nazionale dei Geologi, in persona del presidente p.t.
dott. geol. Pietro Antonjo De Paola, rappresentato e difeso dagli
avv.t1 Anna Lagonegro e Claudio Romano;

- dal Consiglio nazionale dei Periti Industriali, in persona del

presidente p.t. per.ind. Giorgio Bianchet, rappresentato e difeso

dall’avv. Giuseppe Fauceglia;

‘-ﬁi
I

L o

- dal Consiglio nazionale degli Agronomi e Forestali, in persona del
presidente p.t. dott.ssa Dina Porazzini, ricorrente anche in proprio,
rappresentati e difesi dagli avv.ti Eugenio Picozza ed Annalisa Di

{

Giovanm

contro

1l Ministero della Giustizia ed il Ministero det Lavori Pubblici — ora delle

Infrastrutture ¢ det Trasporti, in persona dei rispettivi Ministri p.i ¢* W

rappresentatl e difest dall” Avvocatura

yenerale dello Stato

e nel confronti



del Consiglio nazionale degli Ihgegn'eri nonché del Consiglio
nazionale degli Architetti, in persona dei rispettivi legali rappresentanti p.t.,
rappresentati ¢ difesi: ai fini del ricorso n. 7918, il primo dall’avv. Salvatore

i

Bellomia ed il secondo dagli avv.ti Antonio Mana Leozappa e Patrizio

Leozappa ¢ Palrizio-Leozappa; at fini del ricorso n. 8150, cl-'x‘trnmbi dat solo
avv. Patrizio Leozappa

per 'annullamento
del decreto ministeriale del 4 aprle del 2001, pubblicato in Gazzetta
Ufficiale del 26 aprile del 2001, emanato dal Ministero della Giustizia di
concerto con il Ministero dei Lavorn Pubblic, recante “Aggiornamento degh
onorarl spettanti agli ingegneri e agli architetti”.
VISTI i ricorsi, i relativi allegéti ed i successivi atti di motivi aggiunti;
VISTI gli atti di costituzione in giudizio delle amministrazioni e dei consigli
nazionali degli ordini intimati;
VISTE le memorie presentate dalle parti costituite;

VISTI ght atti tutti di causa;

Giovanni, Lagonegro anche per delega di Fauceglia, P. Leozappa,

Cosentino, ed A. Barleita per Beliomia;
RITENUTO e considerato in fatto e in disitto quanto segue:

B FATTO
Con 1 ricorsi in epigrafe il Consiglio nazionale dei Geologi, il Consiglio

nazionale dei Periti Industriali ed il Consiglio nazionale degli Agronomi e

Forestali insorgevano avverso il decreto del 4 aprle del 2001 (pubblicato



nella Gazzetta Ufficiale del 26 aprile del 2001) emanato dal Ministero della
Giustizia di concerto con il Ministero dei Lavori Pubblici con 1’originaria
intitolazione “Aggiornamento degli onorari spettanti agh ingegneri ¢ agli
architetti”, recante i corrispettivi per le attivité di progettazione e per le altre
109 e successive modificazioni ed integrazioni.
Posta la premessa che lc attivita della cui remunerazione si traita non
costituiscono competenza esclusiva di ingegneri ed architetti, ma
cotnvolgono anche le competenze delle professiont rappresentate dai
consiglt ricarrenti, questi prospeftavano con molteplic motivi di analogo
contenuto censure di violazione _di legge e di eccesso di potere con

particolare riferimento ai seguenti profilr:

- poiché il d.m. impugnato ha determinato t corrispettivi in questione

facendo esclusivo riferimento alla tariffa degli ingegneri e degli

architetti, in questa maniera tutte le attivita progeftuali sarebbero

detrimenté di qu;alle deile altre categorie professionaly;

- professionisti appartenenti ad ordim professionali diversi da quelli
degli ingegneri e degli architetti non potrebbero essere sottoposti alle
raniffe proprie di questi ultimi, ¢ questo anche perché i loro organi
non sarebbero pil in condizione di esprimere i} parere di congruiti dt
loro competenza;

- il procedimento seguito per ’adozione del d.m. avrebbe violato i

principi della partecipazione, in quanto le rappresentapze

—



profeséibnali ficorrenti non sarebbero staté poste mn grade di
parteci;‘)ar\.fi.
Nelle more della proposizione det ricorsi veniva pubblicato nella Gazzetta
Uffictale del 5 giugﬁé 2001 un comunice;to del Ministero della Giustizia di
re-tti.ﬂca della titolazione del decreto in discorso, con il quale st informava

che il litolo pubblicato era affelto da un errore materiale e che il suo testo

corretto era 1l seguente: “Decreto 4 aprile 2001 — Corrispettivi delle attivita
di progettazione. e zdeile altre attivitd, al sensi dell’art. 17, comma 14-bis,
della legge 11 febbraid 1994, n. 109, e successive modifiche”.

f :
A scguito di tanto le parti ricorrenti introducevano motivi aggiunt di
o sulle loro doglianze ¢ deducendo ulteriori censure.

Lé argomentazioni dei ricorrenti VENIVARo riprése e sviluppate con
J"ausilio di memorie, con le quali si insisteva per Pannultamento del decreto
in contéstazione.

Si costituiva in giudizio per i.Ministcri mtimati I’ Avvocatura Genérale dello
Stato, deducendo l'infondatezza delle Impugnative; resistevano ai ricorsi
anche 1 consigli nazionali degli ingegneri e dcgli architetti, eccependone

I"inammissibilita per carenza di intercsse e comunque 1’infondatezza.

Alla pubblica udienza del 22\5\2002 i ricorsi sono stati trattenuti in
i

decisione.

DIRITTO

.

1 ricorst in epigrafe vanno opportunamente riuniti, in considerazione

della loro connessione, allo scopo di poter essere decisi con un’unica

senfenza.




1 Cid premesso, si. deve Introduttivamente ricordare. che il decreto
ministeriale che forma oggetto di gravame riguarda t corrispettivi per le
attivita di progettazione e le altre attivita previste dall’art. 17, comma 14-bis,
della legge 11 febbraio 1994 n. 109 e successive modificazioni ed
integrazioni. Questa disposizione recita: “I corrispettivi delle attivitd di
progetiazione sono calcolati, at fini della determinazione dell’importo da
porre a base dell’affidamento, applicando le aliguote che il Ministro di

w. grazia e giustizia, di concerto con il Ministro dei lavori pubblici, determina,
. ‘\

_at

“con proprio decreto, ripartendo in tre aliquote percentuali la’ somma delle
el

i
a

ii_-r-"_aliquore attualmente fissate, per i livelli di progettazione, dalle tariffe in
vigore per [ medesimi livelli. Con lo stesso decrefo sono rideterminate le
tabelle dei corrispettivi a percentuale relativi alle diverse categorie di
lavori ... e la percentuale per il pagamento dei corrispettivi per le attivita di
supporto di cui all’articolo 7, comma 5, nonché le attivita del responsabile .
di progetto e le attivita dei coordinatori in materia di sicurezza ...” .

In ongine il decreto figurava intitolato “Aggiornamento degli
onorari spettanti agli ingegneri e agli architetti”. E questa circostanza, pur
priva di altni elementi di supporto, avrebbe forse potuto suggerrire I'1dea che
I'Esecutivo avesse inteso procedere in momenti divers: agli adempimenti -
previsti dal citato art. 17, comma 14-bis: dapprima, appunto, per gli
mgegnert e gli architetti, ¢ solo in un momento successivo per le altre
categorie professionali parimenti dotate (come quelle ricorrenti) di
competenze per le attivita la cui remunerazione € in questione.

Una illazione del genere ¢ tuttavia preclusa dalla rettifica apparsa

neita Gazzetta Ufficiale del 5 giugno 2001, con la quale un comunicato del .



Ministero della Giustizia ha informato che il titolo pubblicato era affetto da
un errore materiale, ¢ che il suo testo corretto era i seguente: “Decreto 4
aprile 2001 — Corrispettivi delle attivita di progettazione e delle altre
attivita, ai sensi dell’art, 17, comma 1 4'—bi;,“della legge 11 febbraio 1994,
n. 109, e successive modifiche”. -

}

-Con questa rettifica ad opera della competente Amministrazione, della quale

avrebbe potuto indurre ad atiribuire al decreto impugpato una portata
limitata alle anzidette due categorie professionall (ingegneri ed architetti).
Non pare pit possibile alcun dubbio, dunque, sulla circostanza che 1
decreto, 1n aderenza all’oggettivo contenuio delle sue disposizioni, detti una
disciplira det compensi applicabile a tutte le categorie professionali abilitate
alle attivita di cuil si occupa 1l citato art. 17, comma 14-bis, secondo quanto
hanno osservato tutte le parti in causa. Lo stesso Ministero dei Lavori

Pubblici, del resto, con nota del 23 maggio del 2001 indirizzata al Consiglio

¥
nazionale dei Geometri, ha tratto dalla premessa che il decreto era stato

adottato in attnazione della disposizione appena richiamata la conclusione
che “1 corrispettivi ivi indicati si applicano a tutte le attivita di progettazione

e alle altre prestazioni previste dalla legge quadro sui lavor pubblici, da

Hmiti, come & ovvio, delle specifiche competenze™.
2 Il decreto in contestazione disciplina, quindi, nel limiti del proprio
campo di applicazione, anche la remuncrazione delle prestazioni dei

professionisti rappresentati dalle odierne parti ricorrenti (geologi, periti

industriali, agronomi e forestali).




Questa considerazione appare determinante al fine di riconoscere la
legittimazione delle ricorrenti all’impugnativa, dal momento che gl
interessi gencrali ed unitari delle rispettive categonie professionali sono
investiti in modo immediato e diretto dalla disciplina tari;faria in questione,
e risultano pertanto idonei a giustificare la reazione impugnatosia degli

ordini che istixmziana\mcmc le r1appresentano senza che la relativa

contestazione possa esscre differita (e {razionata) alla postenore fase

~ dell’applicazione del decreto nei confronti dei singoli professionisti (e

- questo & particolarmente evidente a proposito della formulazione della

la cul
fondatezza porterd all’accoglimento delle impugnative).

La ghurisprudenza insegna, difatti, che la legithmazione degii ordini
e dei collegi professionali ad agire in giudizio non & circoscritta alla tutela
degli interessi propri deli’entc come soggetto, ma si estende anche alla
difesa -degli interessit del gruppo nél suo complesso (cf_r.' Cd.Ss., Vi,
10\1111978 n. 1H87: C.G.A., 9\311984 1. 22; C.d.S., V, 1910\2001 n. 5193):
e non sembra serlamente discutibile che tutto quanto attiene alla disciplina
dei compensi di una professione inerisca, appunto, ad interessi unitari delta
collettivita degli individu che la esercitapo (cfr. T.AR. Lazio, I, n. 249 del
25\3\1981). f
[ ricorst sono, pertanto, ammissibili.
3 Ai fini del merito di causa ¢ innanzi tutto il caso di notare che il

provvedimento impugnato, sia per la nalura del potere con esso esercitato,

sia per la tipologia ed il tenore delic sue previsioni, non contiene —né, del



resto, avrebbe potuto dettare- prcﬁiéioni sucettibili di incidere sulla
latitudine degh ambiti di competenza delle diverse professioni interessate.
La sua funzione attiene al diverso profilo della (mera) disciplina dei
corrispettivi per le attivitd professionali alolc quali ha riguardo il pitt volte
detto comma 14-bis. Di conseguenza, deve essere respinta la generica ed
zippcna abbozzata doglianza con la quale le parti ricorrenti hamﬁo ascritto al
decreto tmpugnato un effetto restrittivo dei propr rispettivi ambiti di
competenza professionale a vantaggio di quelli degli architetti e degli
ingegneri, che aviebbero per converso beneficiato. di una correlativa ed
indebita dilatazione, posto che in realti niente di tutto ciE; s.i ¢ verificato.
4 I mcarsi sono invec
consigli ricorrenti, della violazione dei principi defla partecipazione al
procedimento.
Il decreto ministeriale astrattamente previsto dal citato comma 14—bis, pur
dovendo occuparsi della disciplina dei cozﬁpénsi di una pluralith di categorie
di professionisti, pud sicuramente assumere come bése di riferimento il
modello tariffario proprio di una di queste (sempre che risultino assicurate,
all’esito, la esaustivith e la razionalita della nuova disciplina); la
ragionevolezza di una soluzione del genere & particolarmente evidente
quando venga prescelto come modello Pimpianto tariffarioc delle
professionalita di pilt diffuso impiego nel settore dei lavor pubblici, e

questo presenti la disciplina tariffaria piti completa. Questa scelta tecnica,

pertanto, non integra di per se stessa una irragionevole disparita di

frattamento.

'
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I punto &, pero, che, avendo il decreto la funzione di disciplinare i
compensi di molteplici categorie professionali, tutti i loro soggetti ™
istituzionalmente rappresentativi avrebbero dovuto essere coinvolti nel
relativo  procedimento, laddove ci6 € avvenuto ﬁ'ﬁicamcnte per le
organizzaziont rappresentative degli. ingegnert e degli architetti.
L’Amministraziohe, difatti, mentﬁ: ha acquisito la proposta dei consigli

N‘\}A‘Procedimento ~né ha in qualsiasi altro modo assunto in via preventiva il

-

“ounto di vista de- gli orgam rappresentativi delle altre professioni

”"interessate, le quali sono state sostanzialmente 1gnorate.
Questa omissione comporta la sussistenza del denunziato vulnus ai
canoni della partecipazione al procedihmento, la quale, sebbeng esclusa a
livello di doverosita di principio per gli attt normativi e gli atti
amministrativi generah dall’art. 13 della legge n. 241 del 1990, & imposta
dalle singole leggi professionali per la specifica materia delle tariffe (si
vedano Part. 59 della legge n. 3 del AIN1976 per i dottori agronomi e i
forestali, 'art. 17 della legge 0. 616 del 25\/A1966 per 1 geologi e art. 19

M
AN

R.D. Sez.
consultiva, 14 giugno 1999 n. 254), materia su cui i decreto in
contestazione indiscutibilmente incide.

E va da sé che il vizio rilevato, a proposito del quale le resistenti difese non
hanno potuto opporre argomento aicuno,_ G potrebbe essere stato di certo
sanato  attraverso le  rinnlont  tenute  dall’ Amministrazione con i

rappresentanti di tutti gh ordini professionali interessati soltanto in epoca

successiva alla pubblicazione del provvedimento impugnato.
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5 Manifestandosi per la ragione appena indicata illegittimita del
provvedimento i ricorsi devono essere accoiti, con I’assorbimento dei moti\ji
che residuano.
L’annullafnento giurisdizionale che d; c1d consegue non pud che investire
integralmente ed erga omnes il decreto che forma oggetto d’impugnativa,
attesa la cohfigurazione; unitaria con la quale i potere da cui esso promana €
stato conformato dal citato art. 17, comma 14-bis. 11 decreto ha infatti
natura di atto amministrativo generale: e la norma che ne prevede Padozione
richiede che le regole sui compensi per le attivita di cui si tratta siano
H
concepite all’interno di un quadro unitario valido per tutte le categorie
professionall inferessate.
Resta salvo, peraltro, nelle more del nuovo procedimento che dovra essere
condotto nel pieno rispetto del principi del contraddittorio, i1 potere
discrezionale dell’ Amministrazione di introdurre una regolamentazione di
natura fransitoria .della materia, anche, se del caso, differenziata per
i
categorie professionali (come del resto gia pfevisto dal comma 14-rer dello
stesso art. 17), a questi limitati fini avvalendosi eventualmente anche dei
contenuti del decreto in epigrafe.
Si novengono motivi tali da giestificare la compensazione delle spese
processualt tra tutte le parti in caﬁsa.
POM
II Tribunale Amminjst;;{ivo Regionale per il Lazio, Sezione 1, riuniti i
ricorsi in epigrafe, 1i accoglie, ¢ per 'effetto annulla il decreto ministeriale

impugnato.

Spese compensate.
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La presente decisione sara eseguita dall’Autorita amministrabva. -

Cosi deciso in Roma, Camera di Consiglio del 22\5\2002.

1i Presidente % .
Lcstensore/{/y/{iﬁ\,a
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Consigliere relatore

Verona, Torino, Firenze e Genova, in persona dei rispettivi sindaci p-t,
nonché dall’Associazione Nazionale Comuni Italiani — ANCIL e
~dall’Unione delle Province Italiane — UP.L, in persona dei loro legali
rappresentanti p.t., tutti rappresentati e difesi dall’avv. Angelo Clarizia
contro
il Ministero defla Giustizia ed il Ministero dei Lavori Pubblici — ora defle
Infrastrutture e dei Trasporti, in persona dei rispettivi Ministri p.t.,
rappresentati e difesi dall’ Avvocatura Generale dello Stato
¢ nei confronti
- del Consiglio nazionale degli Ingegneri e del Consiglio naziongle
degli Architetti, in persona det loro legali rappresentanti p.t,
— rappresentati e difest dagli"avv.ti Antonio Maria Leozappa e Patrizio
Leozappa;
- del Consiglio nazionale degli Geometri, in persona del legale

rappresentante p.t., rappresentato ¢ difeso dall’avv. Sergio Panunzio;



del Consiglio nazionale dei Geologi, del Consiglio nazionale degli
Agrotecnici, del Consiglio nazionale dei Periti Industriali, del
Consiglio nazionale dei Periti Agrari e del Consiglio nazionale degli
Agronomi e Forestali, in persona dei rispettivi legali rappresentant
pt,nc
L e con I'intervento ad adiuvandum
- della Provincia Autonoma di Bolzano — Alio Adige, in persona del
presidente p t.;
- dé[ comune di Foggia, in persona del sindaco pi.,
entrambi rappresentati e difesi dali’avv. Angelo Clarizia
per I'annullamento
- del decreto del 4 aprile del 2001, pubblicato in Gazzetta Ufficiale del
26 aprile del 2001, emanato dal Ministro della Giustizia di concerto
con 1l Ministro dei Lavori Pubblici, recante “Aggiornamento degli
onorari spettanti agli ingegneri e agli architetti”;
- di ogni altro afto presupposto, connesso e conseguenziale.
VISTO il ricorso, i relativi allegati ed il successivo atto di motivi aggiunti,
VISTI gli atti di costituzione in giudizio delle Amministrazioni intimate ed
et Geometrl, degli Ingegneri e degli
Architetn; -
VISTE le memorie presentate dalle parti costituite a sostegno delle rispettive
ragioni, —

VISTI gli atut tutti di causa;



(o

UDITT alla pubblica udienza del 22\5\2002 1} retatore ed altresi gh
avv.ti Police per delega di Clarizia, Mengozzi per delega di Panunzio, P.
[.eozappa e Cosentino;

RITENUTO ¢ considerato in fatto ¢ in diritto ditanto segue;

FATTO

Con 1l ricorso 1n esame, notificato in data 22-25\6\2001 e ntualmente
depositato, 1 Comunt di Venezia, Verona, Torino, Firenze e Genova,
I’Associazione Nazionale Comuni ftaliani ~ AN.C.L e I'Unione delle
Province Italiane — U.P.1 mnsorgevano avverso il decreto del 4 aprile del
2001 (pubblicato neila Gazzetta Ufficiale del 26 aprile del 2001) emanato
dal Ministro della Giustizia di concerto con it Minisiro dei Lavori Pubblici
con Poriginaria intitolazione “Aggiornamento degli onorari spettanti agli
ingegneri e aghi architetti”, recante i corrispetti\}i per le attivita - di
progettazione e per le altre attivitd previste dal’art. 17, comma 14-bis, della
legge 11 febbraio 1994 n. 109 e successive modificazioni ed integrazioni.

[ Comuni ricorrenti premettevano di essere amministrazioni
aggiudicatrict ai sensi dell’art. 2 della legge n. 109 del 1994, e quindi
soggetti tuttl direttamente incisi dall’approvazione della nuova tariffa, la
quale aveva comportato un sostanziale e generalizzato aumento dei
compens: spettanti ad ingegneri ed architetti ed un conseguente notevole
aggravio della spesa pubblica; I’ Assoclazione Nazionale Comuni Italiani e
I"Untone delle Province Italiane, dal canto loro, esponevaro che i propri fini
statutari contemplavano anche quello della difesa giudiziale degli interessi
degli enti locali rappresentati, dal che sarebbe stato possibile desumere la

loro legittimazione all’impugnativa.



Tanto premesso, a fondamento del gravame le parti ricorrenu

deducevano motivi cosi rubricati:

Y

2)

6)

8)

9

violazione dell’art. 3 della legee n. 20 del 1994;

violazione e talsa applicazione degli artt. 17, comma 14-quater della
legge n. 1091994, 50, 62 ¢ 64 del d.P.R. n. 554 del 1999, 36 della
direttiva 92/50/CEE, 23 comma [° lett, a) del d.1gs. n. 157 del 19'9'5;"
violazione, sotto aitri profili, delle stesse norme e principt di cut al
precedente motivo n. 2;

violazione e falsa applicazione dell’art. 17, comma 14-bis, della
fegge n. [09\1994 1e dell’art. 50 del d PR n 534 del 1999
violazione degli artt. 1 e segg. della legge n. 143 del 1949;
violazione e falsa applicazione dell’art. 18, comma 1°, della legge n.
143 del 1949 e dellart. 17, comma 1445123, della legge n. 109\1954;
violazione e falsa applicazione dell’art. 97 Cost.; eccesso di potere
per disparita di trattamento;

violazione e falsa apphicazione dell’art. 17, comma 14-bis, della
legge n. 10911954,

violazione e falsa applicazione dell’art. 2, comma 1°, lett. ¢), del
d.lgs. n. 494 del 1996 e degli arit. 7 nonché 17, comma 14-bis, della
legge n. 10\1994;

violazione e falsa applicazione degli artt. 46 e 47 del d.P.R. n. 554
del 1999, e

violazione, sotto altri profili, dell’art. 17, commi 8° e 14-2is, della

— T



10y violazione e falsa applicazione degli artt. 7 e segg. della legge n. 241
del 1990 e di ognl norma ¢ principio in materia di giusio
procedimento.

Nel frattempo, con la Gazzetta Ufficiale del s giugnoe 2001 veniva
diffuso un comunicato del Ministero della Giustizia di rettifica della
titolazione del suddetto decret?_} ministeriale, con il quale si informava che il
titolo pubblicato era affetto da un errore materiale e che il suo testo corretto
era il seguente: “Decreto 4 aprile 2001 ~ Corrispettivi delle attivitd di
progettazione e delle altre attivita, ai sensi dell’art. 17, comma 14-bis, della
legge 11 febbraio 1994, n. 109, e successive modifiche”.

A segmito di tanto le parti ricorrenti, assumendo che con la detta

comunicazione era stata realizzata una —illegittima- estensione della sfera di

\S operativita del decreto ad ulteriori categorie di professionisti, introducevano

anche avverso la menzionata rettifica.

Le argomentazioni det ricorren;ti venivano infine riprese cén Pausilio di una
memoria, con la quale si insisteva per I'annullamento del decreto in
contestazione.

Si costituiva in giudizio per i Ministeri intimati I’ Avvocatura Generale dello
Stato, deducendo Iinfondatezza delle impugnative, resistevano al ricorsi
anche 1 Consigli nazionali degli ingegneri e degli architetti nonché quello
dei geometri, eccependone I'inammissibilita per carenza di interesse e
comungue I'infondatezza.

Alla pubblica udienza del 22\5\2002 il ricorso ¢ stato trattenuto in decisione.

DIRITTO



i Il decreto ministeriale che forma oggetto di gravame riguarda 1
carrispettivi per le attivita di progettazione e per le altre attivita previste
dali’art. 17, comina 14-bis, della legge 11 febbraio 1994 n. 109 e successive

modificazion! ed integrazionl. Questa disposizione recita: “/ corrispetini

delle attivita di progettazione sono calcolati, ai fini della determinacione

dell’importo da porre a base dell affidamento, applicando le afiquote che il
Ministro di grazia e giustizia, di concerto con il Ministro der lavori

pubblici, determina, con proprio decreto, ripartendo in fre aliquote

progettazioge, dalle tartffe in vigore per i medesimi livelli. Con lo stesso
sono rideterminate le labelle dei corrispettivi a percentuale relativi
alle diverse categorie di lavori ... e la percentuale per il pagamento dei
corrispetiivi per le attivita di supporto di cui all’articolo 7, comma 3,
nonché le attivita del responsabile di progetio e le attivita dei coordinatori
in materia di sicurezza .7

La diretta incidenza del provvedimento impugnato nella sfera giuridica delle
ammuinisirazioni ricorrenti (che, essendo soggette alla legge n. 10911994,
sono tenute a uniformarvisi}) € la sensibilita delle sue conseguenze sui loro
cont: economuct appaiono sufficienti a giustificare 'ammissibilita del

ricorso  sqrto 11 profilo della legittimazione della parte ricorrente
}

all’impugnativa.
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subito nlevare che il ricorso merita accoglimento con riferimento alla

1

doglianza, logicamente assorbente, relativa alia dedofta violazione de



principt deila partecipaztone al procedimento, censura introdotta con il
decimo motivo e sviluppata in sede di motivi aggiunti.

2a Giova ricordare in proposito che 1l decreto di cui s1 tratta figurava in
origine intitolato “dggrornamento degli onorari-spettanii agli ingegneri e
agli architetri”. Questa circostanza, pur priva di altri elementi di supporto,
avrebbe forse potuto suggerire Uidea che PEsecutivo avesse inteso
procedere in momenti differenziati agli aden
17, comma 14-bis: dapprima, appunto, per gli ingegnert ¢ gli architetyy, e
solo in un momento successivo per le altre categone professionall parimenti
dotate di competenze per le attivita la cul remunerazione é in questione.

Una illazione del genere ¢ tuttavia preclusa dalla rettifica apparsa
nella Gazzetta Utficiale del 5 giugno 2001, con la quale un comunicato del
Ministero della Giustizia ha informato che il titolo pubblicato era affetto da
un errore materiale, € che 1l suo testo corretto era il seguente: “Decreto 4
aprile 2001 — Corrispettivi delle attivita di progettazione e delle almre
attivita, ai sensi dell’art. 17, comma 14-bis, della legge 11 febbraio 1994,

n. 109, e successive modifiche”.

tl Tribunale non puo che prendere atto, € venuto meno 'unico elemento che
aviebbe potuto indurre ad attribuire al decreto impugnato una portata
timitata alle anzidette due categorie professionali (ingegneri ed architetti).
Non pare pit possibile alcun dubbio, dunque, sulla circostanza che il
decreto, in aderenza all’oggettivo contenuto delle sue disposizioni, detti una
disciplina dei compenst applicabile a tutte le categorie professional abilitate

alle attivita di cul si occupa 1l citato art. 17, comma 14-bis, secondo quanto

e
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hanno osservato tutte le parti in causa. Lo stesso Ministero dei Lavort
Pubblici, del resto, con nota del 23 maggio del 2001 indirizzata al Consiglio
nazionale der Geometri, ﬁa tratto dalla premessa che il decreto era stato
adottato in attuazione della disposizione append richiamata la conclusione
che “i corrispeitivi ivi indicati si applicano a tutte le attivita di progettazione
e alle altre prestazioni previste dalla legge quadro sui la\%ri pubblicl, da
chiunque effettuate, 1vi compresi 1 geometri, perti industriali, etc., nei
limiti, come & ovvio, delle specifiche competenze™.

Il decreto disciplina, quindi, nei limiti del proprio campo di
gpplicazione, anche la remumnerazione delle prestazioni di professionisu
diversi dagli ingegneri e dagli architettt, quali geologi, penti industnali,
agronomi e forestal.

Zb Avendo il provvedimento, dunque, la funzione di disciplinare @
compenst di molteplict categorie professionali, ben si comprende come tutti
1 loro soggetti istituzionalmente rappresentativi avrebbero dovuto essere
coinvoltt nel relativo procedimento, laddove cid & awenutoiunicamente per
le organizzazioni esponenzialt degh ingegneri e degli architetti.
L> Amministrazione, difat_ti, mentre ha acquisito la proposta dei consigli
nazionali nuniti degli ingegueri ¢ degli architetti, non ha fatto partecipare al
procedimento —n¢ ha in qualsiasi altro modo assunto via preventiva il

nunto di vista de- efli
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interessate, le quali sono state sostafizialmente ignorate.
Questa omissione comporta il denunziato vwlrus per 1 canom della
partecipazione al procedimento, la quale, sebbene esclusa a livello di

doverosita di principio per gli atti normativi e gh atti amministrativi generali
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dall’art. 13 della legge n. 241 del 1990, é autonomamente tmposta dalle
singole leggl professionali per la specifica materia delle tariffe (s1 vedano
Part. 59 della legge n. 3 dél TNALST6 per 1 dottont agronomi e forestah, Fart
17 delta legge n. 616 del 25\7\1966 per i geologi & P'art. 19 R.D. 11 febbraio
1929 n. 275 per i periti industriali; cfr. anche C.G. A, Sez consultiva, 14

giugno 1999 un. 254), materia su czui il - decreto in contestazione

campo la partecipazione non sta imposta dalla legge n. 241 esclude che a1

soggettl ricorrenti possa opporst il carattere relativo dell’invalidita

contemplata dall’art. 8, ult. comma, di tale fegge. !

3 La causa di mvalidita appena indicata, fatta valere con separatl e
vittorios: gravami anche dalle rappresentanze professionali pretermesse, non
pud non condurre anche all'accoglimento del presente ricorso, <on
% [’assorbimento det motivi —invero logicamente subordinati- che residuano.

L’annullamento gturisdizionale che da cio consegue non pud che

investire integralmente ed erga omneb il decreto che forma oggetto
d’impugnativa, attesa la configurazione unitaria impressa al potere di cui
esso € espressione dal citato ¢
natura di atto amministrativo generale: e la norma che ne contempla
I’adozione richiede che le regole sui compensi per le attivita di cui §i tratia
siano concepite all’interno di un quadro unitario valido per tutte le catégorie
professionall interessate.
Resta salvo, peraltro, nelle more del nuovo procedimento che dovra essere

condotto nel pieno nispetto dei principi del contraddittorio, il potere

discrezionale dell’ Amministrazione di introdurre una regolamentazione di
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natura transitoria della materia anche, se del caso, differenziata per categorie
professionali (come del resto gia previsto dal comma 14-fer dello stesso art.

1'7), a questi limitati fint avvalendosi eventualimente anche dei contenuti del

decreto m epigrafe. | i
St rinvengono motivi tali da giustificare la compensazione delle spese
processuali tra tutte le parti in causa.

PQM
Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio, Sezione I, accoglie il
ricorso in epigrafe, e per I’effetto annulla if decreto ministeriale impugnato.
Spese compensate.
La presente decisione sara eseguita dall'Autorita ammiﬁistrativd.

Cosi deciso i Roma, Camera di Consiglio del 22\5\2002.

1l Presidente @4 @2@
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on. avv, Michele Vietti

Prot. n.A88 /2002 Roma, 24 ottobre 2002

Iitustre Presidente

ing. Sergio Polese
Consiglio Nazionale Ordine
Ingegneri

Via IV Novembre 114
0C187 Roma

Iffustre Presidente

arch. Raffaele Sirica
Consiglio Nazionale Ordine
Architetti

Via di S. Maria dell'/Anima 10
00186 Roma

g 7 ;i
/Q,/‘ i L0 L{?(,i.:. ;/\ )

sono particolarmente lieto di comunicare che in esito al quesito interpretativo
del D.M. 4/4/2001, ['Ufficio Legislativo di questo Ministero ha reso allegata
risposta, in linea con gquanto avevo anticipato in occasione del convegno
organizzato a San Remo dall’ordine degli ingegneri.

L'occasione mi & gradita per inviare cordiali saluti.

e /

e /
e it
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UFFICIO LEGISLATIVO

Roma, 27 settembre 2002

Al Sottosegretaric di Stato
Crile Avv. Michele Viett]

Sede

Oggetta: I M. 4 aprite 2001 (tariffe lavori pubblic). Risposta nota prot. n. 1430/U-02.

Con riferimento all’oggetto, si rappresenta guanto segue.

articolo 7, comma 1, letti) della legge 1° agosto 2002, n.186, cd Co
Infrastrutiure, ha previsto che fino all'entrata in vigore del nuove regime tariffario, per la cui
predispesizione & stata contestualmente conferita delega ai Ministero della giustizia,
“centinua ad applicarsi quanto previste dal D.M. 4 aprile 2001".

A seguito deil'annullamento del citato decreto, ad opera del TAR Lazio, ghi Ordini
professionali interessati chiedono a questa Amministrazione una interpretazione in merito
al termiri ¢ applicazione della tariffa contenuta nel D.M. 4 aprile 2001,

) -
A

2 parere di quest'Ufficio, la norma di legge di cui al citato articolo 7, ha operato un
rinvio ai contenuto del D.M. 4 aprile 2001, facendolo proprio, cosi sostituendo la fonte
legislativa primaria a quella regolamentare secondaria.

St tratta di un rinvio di carattere materiale-contenutistico, rispetto al guale non
appare rilevante Pavvenuta caducazione della fonte originaria, operata dal giudice
amminisraivo. .

Conclusivamente si segnala che, per espressa previsione dell'articolo 7, il richiamo
al contenuto del D.M. 4 aprile 2001 ha carattere transitorio e cgssera di avere efficacia

con fentrata in vigere della nuova regolamentazione tariffaria.
' /

Il Capo den"’umcio legislativo
!
{

(



Ministero delle Infrastrutture Rema,

/

JEE. L o 24 A4/07
& ded dehporLl Ll AR A
DIPARTIMENTQO PER LE OPERE PUBBLICHE E
PER L'EDILIZIA |

DIREZIONE GENERILE PER 1A RECOLAZIONE DEI LAVORS PUBGLICE

Pt N,B/5OT‘?

Al Consiglio Nazionale degli ingegneti
Via Quattro Novembre, 114
00187 ROMA

e 1S A4 1 r et

OQGGETTO: DM 4 aprile 2001 (tariffe progetiazione lavori pubbligi).

In riferimente alla nata prot. 7967/U/SP/02 del 18.11.2002 contenente |a
richigsta di parare in ordine-all'applicabilita dell'an. 7 — comma 1 - leftera i) della
fegge 186/2002 in riferimento ail'oggetto, si rappresenta quanto segue.

La naorma sopra citata stabilisce, fra l'altro che ™ Fing all'emanazione dal decrato
continua ad applicarsi quanto previsto nel decreta del Ministro della giustizia dei 4
aprile 2001, pubblicata nelia Gazzeta Ufficiale n, 88 del 26 aprile 2001".

Come & noto, | T.A.R. Lazlo, Sez. I, con Senlenza dell'8 agesto 2002, numero
70687 aveva accalta i ricorsi contro (a legittimitd del decrsto del 4 aprite 2001,
annuilandolo. '

Nella mctivazione della sentenza, perd, il Giudice amministrativo ha posto In
evidenza come resta salvo ™. ... i| potere discrazionale dell Amministrazions di
introdurre una regolamentzzinne di natura transitoria della materiz anche se, del
caso, differenziata per categorie professionali, a questi limitati fini avvalendosi
eventualmente anche dej contenuti del decreto in epigrafe”,

in riferimento anche a guanio precede deve, nenersi corretta la disposizione di
cui al citato articolo 7, che haipreviste il rinvio, al solo contenuto del D.M. 4 aprils
2001, facendclo propric, per cui non appare rlevante Fannullamento del
provvedimento operato dal giudice amministrativo.

in considerazione del tenore letterale della legge in questiona, sl ritiene cha una
interpretazione diversa porterebbe ad una disapplicaziens arbitraria di una norma
che mira legittimamante a regolars per un periodo transitoric una determinata
materia in attesa dell'@rmanazione del decrata definitivo.

'- L DIRETLORE QENERALE

VISTO; Siconcorda dotl. ibsting Lops

L. CAPO DIPARTIMENTQ (\ﬁ
dott. Margelld Afredi ~ “ \



